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Утвержден

Общим собранием Совета 
контрольно-счетных органов 
Вологодской области 

протокол от 07.02.2017 № 11
Отчет о работе Совета контрольно-счетных органов Вологодской области за 2016 год

1. Организационная деятельность
Совет контрольно-счетных органов Вологодской области (далее - Совет) функционирует с 22 октября 2012 года.

Совет объединяет контрольно-счетные органы (далее также - КСО) всех 28 муниципальных районов и городских округов Вологодской области.
В 2016 году проведено заседание президиума Совета (19.02.2016) и заседание общего собрания членов Совета (26.02.2016).
Заседание 26 февраля 2016 года прошло при участии членов Совета из 27 муниципальных образований области, а также представителей Законодательного Собрания области, Прокуратуры области, Департамента финансов области и членов коллегии Контрольно-счетной палаты области. 

На заседании рассмотрены:

- проблемы реализации и нарушений Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц», которые характерны для Вологодской области; 
- вопросы взаимодействия КСО с постоянным комитетом по бюджету и налогам Законодательного Собрания области и с Прокуратурой области;

- итоги работы за 2015 год Контрольно-счетной палаты г.Вологды, Контрольно-ревизионного управления Представительного Собрания Вожегодского района и Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого района.
Кроме того, в рамках заседания был рассмотрен и утвержден отчет о работе Совета за 2015 год, определены основные направления дальнейшей деятельности, а также утвержден план работы на 2016 год.

По состоянию на 1 января 2017 года на территории области контрольно-счетные органы функционируют во всех городских округах и муниципальных районах. Статусом юридического лица обладают 12 контрольно-счетных органов, созданных в Бабаевском, Белозерском, Великоустюгском, Верховажском, Вытегорском, Грязовецком, Нюксенском,  Устюженском, Харовском, Шекснинском муниципальных районах и городских округах – Вологде и Череповце. В аппарате 16 представительных органов созданы структурные подразделения, осуществляющие полномочия по внешнему финансовому контролю. 
Решением Муниципального Собрания Тотемского муниципального района от 20.02.2016 № 865 Контрольно-счетная комиссия перестала существовать как самостоятельное юридическое лицо и позже вошла в структуру представительного органа.

В 2016 году внешним финансовым контролем были охвачены все 22 городских и 168 сельских поселений области, путем передачи контрольных полномочий на уровень районов. При этом следует отметить, что в рамках заключенных соглашений Контрольно-счетной палате Великоустюгского муниципального района полномочия поселениями были переданы лишь в части проведения экспертизы годового отчета об исполнении бюджета поселений и проверки отчетности поселения с подготовкой письменного заключения.

В отчетном периоде осуществлялось сотрудничество с Советом контрольно-счётных органов при Счетной палате РФ, а также с Союзом  муниципальных контрольно-счетных органов РФ. 

Мероприятия, предусмотренные планом работы Совета на 2016 год, выполнены.
2. Организация совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий
В 2016 году по инициативе Законодательного Собрания области на основании плана работы Контрольно-счетной палаты области и заключенных соглашений начато проведение совместного с КСО г.Вологды, Усть-Кубинского и Вологодского муниципальных районов контрольного мероприятия по теме «Проверка формирования неналоговых доходов муниципальных образований области, влияющих на предоставление дотаций местным бюджетам из областного бюджета», за 2015 год – 1 полугодие 2016 года.
В целях определения потенциала неналоговых доходов местных бюджетов, влияющего на объем межбюджетных трансфертов, предоставляемых из областного бюджета, определены 8 объектов контроля.
По состоянию на 01.01.2017 контрольные мероприятия завершены в отношении:

- управления имущественных отношений администрации Усть-Кубинского муниципального района (акт от 30.11.2016);

- финансового управления администрации Усть-Кубинского муниципального района (акт от 30.11.2016);

- администрации сельского поселения Устьянского Усть-Кубинского муниципального района (акт от 16.11.2016);

- комитета имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района (акт от 20.12.2016);

- финансового управления администрации  Череповецкого муниципального района (акт от 20.12.2016).

Окончательные результаты проверки и выводы будут изложены в отчете о контрольном мероприятии, оформление которого планируется в срок до 26.06.2017.
Половина плановых контрольных мероприятий КСП области в 2016 году охватывали муниципальные образования. Контрольные мероприятия КСП области проводились на территории 13 муниципальных районов и 2 городских округов. Проверки проведены на 32 объектах.
В отчетном году КСП области освоена новая практика административного взаимодействия с КСО муниципальных образований. Так, по итогам проверки формирования и выполнения государственных заданий в учреждениях социальной защиты, включая вопросы изменения стоимости государственных услуг, работ, в органах местного самоуправления Вологодского и Грязовецкого районов установлены нарушения, связанные с формированием муниципальных заданий, и содержащие в себе признаки состава административного правонарушения, предусмотренного ст. 15.15.15 КоАП РФ.
КСП области рекомендовано КСО указанных муниципальных районов провести проверку выявленных фактов и принять меры, связанные с привлечением должностных лиц к административной ответственности. КСО Вологодского района составлены 3 административных протокола, в Грязовецком районе – 1. Все протоколы судом рассмотрены и прекращены в связи с малозначительностью. 
Нарушения по данному административному составу установлены КСП области и в детских дошкольных учреждениях г. Череповца и Череповецкого района при проверке реализации подпрограммы «Развитие дошкольного образования» государственной программы Вологодской области «Развитие образования Вологодской области на 2013-2017 годы». 
КСО обоих муниципальных образований было рекомендовано провести необходимые контрольные и процедурные действия для решения вопроса о возбуждении административного производства. КСП г. Череповца проведена проверка, вынесено определение об отказе в возбуждении административного производства, а КСО Череповецкого района соответствующая проверка не проводилась. 

В рамках сотрудничества с правоохранительными органами по состоянию на 01.01.2017 КСО муниципальных образований области заключены 54 соответствующих соглашения, в том числе: 25 - с прокуратурой, 6 - с органами внутренних дел, 23 - со следственными органами.

По обращениям органов прокуратуры в 2016 году в 24 районах, гг. Вологде и Череповце проведены 79 контрольных мероприятий (в 2015 году - 99), что составляет 29,5% от всех проведенных КСО контрольных мероприятий. Наибольший объем проверок по инициативе прокуратуры проведен: в Никольском районе – 84,6%, Тарногском – 69,2%, Бабушкинском – 66,7%, Кичм.-Городецком – 60%, Вологодском – 57,1%, Грязовецком – 53,3%, Сямженском – 50%, Верховажском – 46%, Вашкинском – 42,9%, г. Вологде – 42%, Белозерском районе – 40%. 

Контрольно-счетными органами проведено 28 совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий с правоохранительными органами. Высокая активность совместных проверок отмечается в Вашкинском, Кичм.-Городецком, Тотемском и Шекснинском районах, экспертизы проведены КСО Великоустюгского, Вытегорского, Устюженского районов и г. Череповца.
Помимо совместных контрольных мероприятий с правоохранительными органами и ревизий по их обращениям, в КСО муниципальных образований поступило 110 требований о выделении специалистов для проведения соответствующих проверок и о проведении проверок в рамках надзорной деятельности в соответствии со статьей 22 Федерального закона от 17.01.1992 № 2202-1 «О Прокуратуре Российской Федерации». Дополнительно к мероприятиям согласно планам работ КСО по данным требованиям проведены соответствующие проверки и направлена необходимая информация.

По итогам проверок и экспертиз в правоохранительные органы направлены 804 материала по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (в 2015 году - 320). По материалам проверок возбуждено 9 уголовных дел, 42 административных производства, наложено 198,3 тыс. рублей штрафов, вынесено 21 предупреждение. К дисциплинарной и материальной ответственности привлечено 119 человек. 

В 2016 году Прокуратурой области и Контрольно-счетной палатой области проведено совместное заседание коллегий на тему: «О состоянии законности в сфере бюджетных правоотношений на местном и региональном уровне». 

Совместным решением от 25 октября 2016 года отмечена эффективность межведомственного взаимодействия контролирующих и надзорных органов, направленного на обеспечение надлежащего состояния законности в рассматриваемой сфере. Одновременно  обращено внимание на организацию совместных мероприятий, когда прокурорами не учитывается плановый характер контрольной деятельности органов внешнего финансового контроля.

В рамках взаимодействия с Комиссией по развитию внешнего муниципального финансового контроля Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ:

- обобщена информация о взаимодействии с контрольно-счетными органами и представительными органами муниципальных образований  Вологодской области;

- оценены результаты контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСО муниципальных образований области, включая анализ судебной практики муниципальных контрольно-счетных органов области;

- обобщена информация по практике взаимодействия контрольно-счетных органов муниципальных образований с городскими, сельскими поселениями в части выполнения полномочий по проведению внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского, сельского поселения за 2015 год;
- сформирована информация о деятельности Совета контрольно-счетных органов Вологодской области за 2015 год;

- обобщена практика работы Совета контрольно-счетных органов Вологодской области и деятельность КСО муниципальных образований области, выполнение установленных полномочий;

- ежеквартально анализировалась информация о создании в регионе контрольно-счетных органов муниципальных образований, их правовом статусе и штатной численности в разрезе муниципальных образований.
По каждой из вышеупомянутых тем в Комиссию направлена соответствующая информация.
3. Информационно-методическое обеспечение
В течение 2016 года Советом осуществлялось информирование Губернатора области, председателя Законодательного Собрания области, прокурора области и руководителей органов местного самоуправления о состоянии внешнего финансового контроля на территории области. Такая работа позволила содействовать решению вопросов функционирования контрольно-счетных органов, их материально-технического обеспечения.
В рамках выполнения плана работы Совета КСО Вологодской области реализован комплекс мероприятий, направленных на взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных образований области. Среди них участие руководства Контрольно-счетной палаты области в выездных заседаниях комитета по бюджету и налогам Законодательного Собрания Вологодской области в Вытегорском и Усть-Кубинском муниципальных районах.
В ходе заседаний была проанализирована работа муниципальных контрольно-счетных органов и дана ее оценка, поставлены приоритетные задачи контроля, представлены рекомендации по совершенствованию контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности. Обозначены вопросы изменения полномочий контрольно-счетных органов по привлечению к административной ответственности, установленные Федеральным законом от 27.10.2015 № 291-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях и Федеральный закон «О Счетной палате РФ». Представлена информация об изменениях законодательства об административных правонарушениях, внесенных Федеральным законом от 30.03.2016 № 77-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс РФ об административных правонарушениях», которым увеличены штрафы за нарушение бухгалтерского учета и отчетности. 

В мае 2016 года на семинарах, организованных Законодательным Собранием области для депутатов представительных органов Кичменгско-Городецкого и Никольского районов, а также для вновь избранных членов Совета представительных органов муниципальных образований,  Контрольно-счетной палатой области дана оценка работы КСО области, обращено внимание депутатов на необходимость использовать потенциал контрольно-счетных органов муниципальных образований, который позволит повысить качество принимаемых решений и общую эффективность работы местной администрации, а также решить главную задачу – обеспечение представительных органов и общества независимой информацией о состоянии государственных финансов.
В июне 2016 года в г.Вологде прошла XV Конференция Союза муниципальных контрольно-счетных органов РФ, посвященная совершенствованию действующих и формированию новых эффективных механизмов контрольной и аналитической работы внешнего финансового контроля. В мероприятии приняли участие руководство и члены коллегии Контрольно-счетной палаты области.
В 2016 году КСП области заключено 7 соглашений о сотрудничестве с  контрольно-счетными органами Бабаевского, Бабушкинского, Верховажского, Вытегорского, Грязовецкого, Нюксенского и Усть-Кубинского районов. Таким образом, по состоянию на 01.01.2017 соглашения заключены со всеми 28 КСО муниципальных образований области.
В рамках оказания правовой, методической, информационной и иной помощи сотрудникам контрольно-счётных органов муниципальных образований области аппаратом КСП области в течение 2016 года проводились телефонные, устные и письменные разъяснения. Консультирование осуществлялось как по вопросам реализации Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, так и по применению бюджетного, административного, трудового и иного законодательства, методических подходов к проведению контрольных и экспертно-аналитических мероприятий.
В течение года были подготовлены и направлены разъяснительные письма в контрольно-счетные органы и органы местного самоуправления Кадуйского, Чагодощенского, Шекснинского, Верховажского районов и г. Череповца по следующим вопросам:

- о применении закона Вологодской области от 09.10.2007 №1663-ОЗ «О регулировании некоторых вопросов муниципальной службы Вологодской области»;

· об участии специалистов контрольно-счетных органов в проверках, проводимых по инициативе органов прокуратуры;

· о сроке полномочий председателя КСО;

· об оплате труда муниципальных служащих;
· о сохранении штатной численности КСО.
В целях содействия совершенствованию единой методологической линии организации работы на муниципальном уровне контроля КСП области на своем интернет-сайте размещает стандарты внешнего финансового контроля. В 2016 году к 6 существующим стандартам, КСП области разработан и принят еще 1 новый стандарт «Общие правила проведения контрольного мероприятия». Стандарты и методические рекомендации предложены КСО муниципальных образований для использования в качестве основы при разработке собственных стандартов. 

В 2016 году в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ продолжалась разработка и утверждение стандартов внешнего государственного финансового контроля. КСО муниципальных образований имеют 200 стандартов деятельности, что на 15,6% выше уровня предыдущего года. Наиболее активно эта работа осуществляется в Тотемском, Шекснинском, Бабаевском, Белозерском, Вытегорском, Кичм.-Городецком, Междуреченском, Чагодощенском районах и городе Вологде. Требуется активизировать эту работу в Усть-Кубинском, Тарногском,  Грязовецком и Сокольском районах.
Для установления единообразных подходов к систематизации нарушений действующего законодательства контрольно-счетным органам муниципальных образований области предложено с 1 января 2016 года принять к полному использованию Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного финансового контроля, и соотносить установленные нарушения строго в соответствии с предложенными их видами. Мониторинг показал, что итоговые результаты контрольных мероприятий КСО области систематизируются в соответствие с Классификатором нарушений.
Совет в своей работе уделял значительное внимание анализу и мониторингу работы контрольно-счетных органов муниципальных образований области.
Общая штатная численность специалистов муниципальных органов внешнего финансового контроля по состоянию на 1 января 2017 года составила 82 человека, фактическая – 75 человек, в том числе: 1 человек - в 6 муниципальных районах (Бабушкинский, Верховажский, Сямженский, Тарногский, Тотемский, Усть-Кубинский), 2 человека - в 19 районах, 3 человека - в Грязовецком районе. Фактическая численность КСО в городах Вологде и Череповце – по 14 человек. Вакантные должности специалистов имелись в 7 КСО. По сравнению с 2015 годом численность контролеров сократилась на 1,3%. Укомплектованность кадрами контрольно-счетных органов на конец 2016 года соответствует 91,5%. 

Средняя штатная численность сотрудников контрольно-счетных органов составляет 2,9 человека, а без учета гг.Вологды и Череповца – 2,1 человека (фактическая 2,7 и 1,8 соответственно). 

В 2016 году специалистами КСО проведено 268 контрольных мероприятий, в т.ч. в сфере муниципальных закупок - 61 проверка. Проверено 553 объекта, что на 2,8% меньше чем в 2015 году и на 19,2% больше результатов 2014 года. Из общего количества проверенных объектов 95,5% – это муниципальные учреждения, предприятия и органы местного самоуправления. В сфере закупок проверено 184 объекта (в 2015 году - 130).

Сумма проверенных бюджетных средств и стоимости имущества по итогам 2016 года составила 60897,4 млн. рублей, в том числе в сфере закупок 1773,4 млн. рублей.

Контрольными мероприятиями выявлено 9612 нарушений (в 2015 году – 4278) на общую сумму 1885,3 млн. рублей, или 3,1% от объема проверенных бюджетных средств.
Сумма предложенных к устранению финансовых нарушений составила 1542,3 млн. рублей. Устранены финансовые нарушения на 1243,3 млн. рублей (80,6%).

За 2016 год направлено 225 представлений об устранении нарушений, выявленных контрольными мероприятиями, что на 11,4% меньше 2015 года. В адрес проверенных организаций направлено 1411 предложений (в 2015 году – 1404). Наибольшее число предложений разработано КСО гг. Череповца и Вологды, Бабаевского, Великоустюгского, Верховажского, Вологодского, Грязовецкого, Кирилловского, Никольского и Нюксенского районов.

За отчетный период всего выполнено 1295 предложений, что составляет более 91,8%. Все предложения КСО выполнены в 11 муниципальных образованиях (г. Вологда, Бабаевский, Вашкинский, Вологодский, Вытегорский, Кичм.-Городецкий, Никольский, Нюксенский, Устюженский, Усть-Кубинский, Харовский), более 90% - в г.Череповце, Вожегодском, Грязовецком и Сокольском районах. Высокий уровень выполнения предложений в Бабушкинском, Белозерском, Верховажском, Кирилловском, Междуреченском, Тарногском, Тотемском, и Череповецком районах (более 80%).

По результатам  экспертно-аналитических мероприятий подготовлено 2362 заключения (в 2015 году - 2440), в том числе 1083 - на проекты решений о местном бюджете и внесении изменений в бюджет, 799 - по анализу исполнения бюджета, 171 - по экспертизе муниципальных программ и их проектов, 196 - по экспертизе муниципальных правовых актов, 11- по аудиту закупок, 102 - по другим вопросам. 

В ходе проведения экспертизы и анализа выявлено 3705 нарушений и недостатков на общую сумму 2347,0 млн. рублей (в 2015 году – 3262 на сумму 3396,9 млн. рублей). В целом по результатам экспертизы устранено 87,8% выявленных в суммовом выражении нарушений и недостатков. Подготовлено 2758 предложений (в 2015 году - 2977), большая часть из них относится к КСО Бабаевского, Бабушкинского, Великоустюгского, Вологодского, Вытегорского, Грязовецкого, Нюксенского, Сокольского, Харовского и Череповецкого районов (более 100 предложений).

Органами местного самоуправления проводится работа по выполнению рекомендаций КСО. Всего учтено 2630 предложений и рекомендаций, что составляет более 95,4% (в 2015 году – 92%). Все предложения КСО выполнены в 16 муниципальных районах и гг. Вологде и Череповце. 

По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий органов внешнего финансового контроля принято 454 решения (в 2015 году – 522), что указывает на активное участие КСО в совершенствовании правовых актов органов местного самоуправления.

Основные результаты мониторинга и анализа деятельности контрольно-счетных органов в 2016 году доведены до сведения Губернатора области, председателя Законодательного Собрания области, прокурора области. Руководителям контрольно-счетных органов и представительных органов муниципальных образований области были направлены выводы и рекомендации по совершенствованию организации внешнего финансового контроля.

Материалы экспертно-аналитической записки по мониторингу и анализу деятельности КСО муниципальных образований рассмотрены на заседании комитета по бюджету и налогам и комитета по вопросам местного самоуправления. 
Советом на регулярной основе проводилась работа по уточнению данных об органах внешнего муниципального финансового контроля: их составе и деятельности, статусе и полномочиях. Анализировалась информация об организационной структуре и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований области. Обновлялась контактная информация о контрольно-счетных органах муниципальных образований области.
Вся информация об органах внешнего финансового контроля, их деятельности, работе Совета, а также материалы и сообщения, которые возможно использовать при выполнении контрольных полномочий размещались на официальном интернет – сайте КСП области в разделе «Муниципальные контрольно-счетные органы». 
Информационные сообщения о работе Совета и развитии внешнего финансового контроля также размещались на интернет – ресурсах, объединяющих контрольно-счетные органы России.
4. Совершенствование профессиональной деятельности сотрудников муниципальных контрольно-счетных органов.

Совет регулярно информировал контрольно-счетные органы о возможностях получения дополнительного образования и обучения на курсах повышения квалификации. 
С учетом многочисленных обращений представителей контрольно-счетных органов муниципальных образований области по вопросам повышения квалификации Контрольно-счетной палатой области совместно с Вологодским филиалом Российской Академии народного хозяйства и государственной службы организованы и проведены курсы повышения квалификации для муниципальных финансовых контролеров по теме: «Изменения в бюджетном законодательстве. Основные нарушения Федерального закона от 05.04.2013 №44. Финансовый контроль и управление бюджетными ресурсами».
В программе курсов освещены вопросы налоговой политики муниципальных образований, оценки эффективности использования муниципального имущества и расходования бюджетных средств, изменения бюджетного законодательства и Федерального закона о контрактной системе. Курсы состоялись с 05 по 07 октября 2016 года. Свою квалификацию повысили 27 представителей муниципальных образований из 19 органов внешнего финансового контроля, что составляет 68% от их числа.
КСП области в адрес контрольно-счетных органов муниципальных образований области направлен «Кодекс этики и служебного поведения работников КСО субъектов РФ» для использования в служебной деятельности.

В целях обобщения практики организации деятельности и распространению опыта проверочной и экспертно-аналитической работы контрольно-счетных органов, а также в рамках реализации мероприятий по укреплению системы внешнего финансового контроля Советом в течение года проводился конкурс на звание «Лучший муниципальный контрольно-счетный орган Вологодской области». Для всех участников конкурса рассчитаны сводные оценки деятельности, которые составили рейтинг контрольно-счетных органов муниципальных образований области за 2016 год. Победителем конкурса признана Контрольно-счетная палата г.Череповца, лауреатами конкурса – контрольно-счетные органы Вологодского и Верховажского районов.

5. Задачи Совета на 2017 год.

В 2017 году будет выполняться мониторинг и анализ деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований области, оказание методической и консультационной помощи КСО муниципальных образований по применению Классификатора нарушений. Будет продолжено взаимодействие с КСО муниципальных образований в рамках совместных проверок: проверка формирования неналоговых доходов муниципальных образований области, влияющих на предоставление дотаций местным бюджетам из областного бюджета, а также проверка использования межбюджетных трансфертов. [image: image1.png]
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